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联邦主义与印度联邦单元内部的民族冲突 
——以阿萨姆邦博多兰为例

韩敬云  王  伟

摘要：联邦主义以自治和分享治理为核心，是印度多民族国家建设进程中应对民族多样

性与消抑民族冲突的重要制度方略。但联邦主义在阿萨姆邦博多兰的实践并没有实现这一目

标，相反，一定程度上还起到了催化和加剧民族冲突的作用。究其主要原因，一方面与联邦

主义自身的局限性有关：一是联邦主义消抑民族冲突功能的发挥需要以民族的相对同质为前

提条件；二是联邦主义易在联邦单元内部造就民族不平等和形成单一民族的霸权地位，使具

体制度安排沦为某一民族的统治工具；三是联邦主义在一定程度上制约了中央政府对联邦

单元内部民族冲突的及时介入或积极干预；四是非对称联邦制度安排还会激化民族冲突。另

一方面，联邦主义能否实现协调民族差异、消抑民族冲突的治理目标，也与其主要实现方

式——自治有关：首先，地域性民族自治具有引发民族冲突的潜在风险；其次，自治的“路

径依赖”往往导致民族冲突的持续和加剧；最后，缺乏共治的自治无法真正消抑民族冲突。

联邦主义只是协调民族差异和治理民族冲突的众多手段之一，并不具有普适性。印度只有结

合地区实际情况探索出一条真正具有包容多元和协调差异能力的治理道路，才能避免各联邦

单元内部继续遭受民族冲突的困扰并实现深层的社会团结。
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联邦主义与印度联邦单元内部的民族冲突——以阿萨姆邦博多兰为例 
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一、文献回顾与理论分析

（一）文献回顾：关于博多兰民族冲突的争论
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a @sf_se* F_jt_pb ?lb Ipgqrg_l Qipcbc Ejcbgrqaf* łAmlr_egml mp Amldsqgml= Ufw Amldgarq Ajsqrcp gl

Qn_acŃ* International Studies Quarterly, Tmj,30* Lm,0* 0..6* n0/3|011,
b ɥ○ ᾌ ΅ ɦ ɥΏ ɦ 0./3 4

11|12 ɞ

c Bc`mpqfg @p_fk_af_pg* łCrflgagrw _lb Tgmjclr Amldjgarq gl Lmprfc_qr Glbg_8 ?l_jwqgle rfc RpclbqŃ*

Strategic Analysis, Tmj,21* Lm,2* 0./7* n056,
dłNK Kmbg f_gjq @mbm _aampb* q_wq gr ugjj sqfcp lcu b_ul md nc_ac _lb f_pkmlwŃ* India Today* H_ls_pw 05*

0.0.* frrnq8--uuu,glbg_rmb_w,gl-glbg_-qrmpw-nk+kmbg+f_gjq+`mbm+_aampb+q_wq+gr+ugjj+sqfcp+lcu+b_ul+md+nc_ac+

_lb+f_pkmlw+/42.425+0.0.+./+05,
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a Kwpml Ucglcp* Sons of the Soil: Migration and Ethnic Conflict in India, Npglacrml8 Npglacrml Slgtcpqgrw
Npcqq* /7569 I,K,J, Aff_`p_* Assam Challenge* Lcu Bcjfg8 Iml_pi Ns`jgqfcpq* /7709 @,@, Isk_p* cb,* Illegal 
Migration from Bangladesh* Lcu Bcjfg8 Amlacnr Ns`jgqfcpq* 0..4,

b Kgaf_cj Fcafrcp* Internal Colonialism: The Celtic Fringe in British National Development1536~1966*
@cpicjcw8 Slgtcpqgrw md A_jgdmplg_ Npcqq* /753,

c Q_lhg` @_ps_f* India Against Itself: Assam and the Politics of Nationality, Nfgj_bcjnfg_8 Slgtcpqgrw md
Ncllqwjt_lg_ Npcqq* /777,

d Lcj T_lbcicpaifmtc _lb @cpr Qswiclq* łŀRfc Jg`cp_rgml md @mbmj_lbŁ8 Rc_* Dmpcqrpw _lb Rpg`_j

Clrp_nkclr gl Ucqrcpl ?qq_kŃ*  Journal of South Asian Studies* Tmj,1/* Lm,1* 0..6 @cler E, I_pjqqml* Unruly 
Hills: A Political Ecology of India’s Northeast* Mvdmpb8 @cpef_fl @mmiq* 0.//,

e Mgl_k P_lhgr Qglef* ł@mbmj_lb Kmtckclr8 ? Fgqrmpga_j NcpqncargtcŃ* International Journal in 
Management and Social Science, Tmj,1 Gqqsc,7* 0./3,

f Imwcj @_qs* łRfc @mbmj_lb ?egr_rgml _lb Crflga Tgmjclac gl ?qq_kŃ* International Journal of Economic 
and Business Review, Tmj,3* Gqqsc,/0* 0./5,

g L_kp_r_ F_lbgoscj* Lgifgj Pmw _lb ?tghgr Q_f_w* łQn_rgm+nmjgrga_j Glrcpnpcr_rgmlq md Crflga Amldjgar gl

@mbmj_lb Rcppgrmpg_j ?pc_ BgqrpgarqŃ* The Oriental Anthropologist, Tmj, /6* Lm,/* 0./6,
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（二）理论分析：联邦主义与民族冲突
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a Af_pjcq Rgjjw _lb Qgblcw R_ppmu* Contentious Politics, Lcu Wmpi8 Mvdmpb Slgtcpqgrw Npcqq* 0./3* nn2|7,
b Q_lhg` @_ps_f* łQcn_p_rgqr Kgjgr_lrq _lb Amlrclrgmsq Nmjgrgaq gl ?qq_k* Glbg_8 Rfc Jgkgrq md

AmslrcpglqspeclawŃ* Asian Survey, Tmj, 27* Lm, 4* 0..7,
c ?lucqf_ Bsrr_* łRfc Nmjgrgaq md Amknjcvgrw gl @mbmj_lb8 Rfc Glrcpnj_w md Amlrclrgmsq Nmjgrgaq* rfc

Npmbsargml md Amjjcargtc Gbclrgrgcq _lb Cjcargmlq gl ?qq_kŃ*  Journal of South Asian Studies, Tmj,17* Gqqsc,0* 0./4,
d Bc`mpqfg @p_fk_af_pg* łCrflgagrw _lb Tgmjclr Amldjgarq gl Lmprfc_qr Glbg_8 ?l_jwqgle rfc RpclbqŃ*

Strategic Analysis, Tmj,21* Lm,2* 0./79 Q_lhg` @_ps_f* łQcn_p_rgqr Kgjgr_lrq _lb Amlrclrgmsq Nmjgrgaq gl ?qq_k*
Glbg_8 Rfc Jgkgrq md AmslrcpglqspeclawŃ* Asian Survey* Tmj, 27* Lm, 4* 0..7,

e Åqfgjb Imjåq* łDp_kgle rfc Rpg`_j8 Crflga Tgmjclac gl Lmprfc_qr Glbg_Ń* Asian Ethnicity, Tmj,/6* Lm,/*
0./5,
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障和多中心之间的权力共享等”。a概而言之，联邦主义以自治和治理分享为核

心，是在宪法这一“永久性契约”保障下的“自治与共享治理的融合”。b联邦

主义因具有强调自治、权力分享、多元平等、宪法保障等优点，而成为一些多

民族国家协调民族差异、治理民族冲突的重要手段。但是，由于民族多样性问题

“不仅仅是个人权问题 它更涉及国家和现代民主的经典多数原则的问题”，而

且“民族冲突不可能通过多数决策程序解决”。c因此，各联邦组成单元享有同

等权力、与中央政府具有相同关系的整齐划一的传统联邦模式，便无法解决将不

同民族群体包容在同一政治屋顶之下的这一巨大难题。于是，在实践中便产生了

以民族为基础、在价值导向和基本结构上有别于传统联邦模式的多民族联邦。在

价值上，多民族联邦既强调统一性也强调多元性和差异性；而在结构上则表现为

各联邦单元与中央政府的关系并非都是整齐划一的，“联邦宪法给某些单元规定

了不同的关系 反映为自治的程度不同 象征性和体制性的框架不同”以及“处

置经济问题权力的不同”等。d换言之，多民族联邦兼具对称性与非对称性的双

重特点。

εσ Ỵ ӗ ♄ Єךּ ɞͪ

δ ł εσẹ ⅞ ệ Ѝ Єν

΄ ӎ ´ Ńɞeẹӎ ͪ

Ѡᾌ ⅞ י ώ ӺẸ שּׁ ⅞ɝ Ѹ Ẫ

ẵ ͼ ỵ Ї Χ Ẹ ᾌ δ

Ԝ דּ ҕ Ӻёѧẹ ΅Ẹё ẳ

Ό ַ ẳ דּ ͻ ᾌеּת█

a Pgaf_pb Qgkcml* łGq Dcbcp_jgqk jgic Qlmu* _lb Gq Gr Cvnmpr_`jc= Qmkc A_srgml_pw Lmrcq ml rfc Qrsbw md

Dcbcp_jgqkŃ* gl Rcppgrmpg_j Njsp_jgqk8 Managing Difference in Multinational States, I_pjm @_qr_* Hmfl Kae_ppw _lb
Pgaf_pb Qgkcml, cbq,* T_lamstcp8 S@A Npcqq* 0./3* n/.1,

b B_lgcj H, Cj_x_p* Exploring Federalism, Rsqa_jmmq_ _lb Jmlbml8 Slgtcpqgrw md ?j_`_k_ Npcqq* /765* n/0,
c £ ╝ ɥ ή ɦ ɥ ҕ ɦ 0..0 / 11 ɞ

d Ẳ£ Ẋ ɥ εσ΅ ӎɦɥ ҕ ɦ 0..0 / 22 ɞ

e Kgaf_cj @specqq* łDcbcp_jgqk _lb Dcbcp_rgml8 ? Pc_nnp_gq_jŃ* gl Comparative Federalism and 
Federation: Competing Traditions and Future Directions, cbq, Kgaf_cj @specqq _lb ?j_gl+E, E_elml* Rmpmlrm _lb
@sdd_jm8 Slgtcpqgrw md Rmpmlrm Npcqq* /771* n5,
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a Pgaf_pb Qgkcml _lb B_lgcj+N_rpgai Amlu_w* łDcbcp_jgqk _lb rfc K_l_eckclr md Amldjgar gl Ksjrgl_rgml_j

QmagcrgcqŃ* gl Multinational Democracies, cbq, ?j_gl+E, E_elml _lb H_kcq Rsjjw* A_k`pgbec8 A_k`pgbec
Slgtcpqgrw Npcqq* 0../* n117,

b L_law @cpkcm* łAmlajsqgml8 Kcpgrq md Dcbcp_jgqkŃ* gl Federalism and Territorial Cleavages, cbq, Sem K,
?kmpcrrg _lb L_law @cpkcm* @_jrgkmpc8 Rfc Hmflq Fmniglq Slgtcpqgrw Npcqq* 0..2* nn252|255,

c Nfgjgn E, Pmcbcp* łQmtgcr Dcbcp_jgqk _lb Crflga Km`gjgq_rgmlŃ* World Politics, Tmj,21* Lm,0* nn/74|010,
d T_jcpgc @slac* łDcbcp_jgqk* L_rgml_jgqk _lb Qcacqqgml8 Rfc Amkkslgqr _lb Nmqramkkslgqr CvncpgclacŃ*

gl Federalism and Territorial Cleavages* cbq, Sem K, ?kmpcrrg _lb L_law @cpkcm* @_jrgkmpc _lb Jmlbml8 Hmflq
Fmniglq Slgtcpqgrw Npcqq* 0..2* nn2/5|22.,

e H_ai J, Qlwbcp* From Voting to Violence: Democratization and Nationalist Conflict* Lcu Wmpi _lb Jmlbml8
U,U, Lmprml $ Amkn_lw* 0...* n2.9n0./,

f Dcpp_l Pcoschm _lb Kgoscj A_kgl_j* łGlrpmbsargml8 Bckmap_aw _lb Dcbcp_jgqk gl Njspgl_rgml_j QmagcrgcqŃ*

gl Federalism, Plurinationality and Democratic Constitutionalism: Theory and Cases* cbq, Dcpp_l P_oschm _lb
Kgoscj A_kgl_j* Jmlbml _lb Lcu Wmpi8 Pmsrjcbec* 0./0* nn/|/1,

g Hmfl KaE_ppw _lb @pclb_l MŁJc_pw* łGlrpmbsargml8 Rfc K_apm+Nmjgrga_j Pcesj_rgml md Crflga AmldjgarŃ*

gl The Politics of Ethnic Conflict Regulation* cbq, Hmfl KaE_ppw _lb @pclb_l MŁJc_pw* Jmlbml _lb Lcu Wmpi8
Pmsrjcbec* /771* nn/|2.,

h Qt_lrc C, Amplcjj* ł?srmlmkw _q _ Qmspac md Amldjgar8 A_sa_qg_l Amldjgarq gl Rfcmpcrga_j NcpqncargtcŃ*

World Politics, Tmj, 32* Lm, 0* 0..0* nn023|054,
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二、联邦主义实践进程中的博多兰民族冲突
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（一）语言邦的建立与博多兰民族冲突的产生（1947～1986年）
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三、联邦主义未能解决博多兰民族冲突的原因分析
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d I_rf_pglc ?bclcw* łBmcq Crflmdcbcp_jgqk Cvnj_gl rfc Qsaacqq md Glbg_l Dcbcp_jgqk=Ń* India Review, 
Tmj,/4* Lm,/* 0./5* n/20,
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（二）联邦主义自治对民族冲突的消极影响
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